
包头市安全生产监督管理办法

（2003 年 9 月 14 日包头市人民政府令第 103 号发布）

​

总 则

第一条 为进一步加强对安全生产的监督管理，建立和健全安全生

产责任制，建立和完善安全生产监督管理考核与行政责任追究机制，从

根本上预防重特大安全生产事故的发生，根据《中华人民共和国安全生

产法》及有关法律、法规，结合我市的实际情况，制定本办法。

第二条 本办法适用于我市各级人民政府（包括包头稀土高新技术

产业开发区管委会）、安全生产委员会、安全生产监督管理部门之间逐

级对安全生产的行政监督和有关行政部门对从事生产经营活动的单位

和个人的安全生产监督管理。有关法律、法规对消防安全、道路交通安

全、水上交通安全、铁路、民用航空安全另有规定的，从其规定。

第三条 安全生产监督管理坚持＂安全第一、预防为主＂的方针，

实行属地管理和分级管理相结合的原则。

安全生产的监督管理实行行政首长负责制，各级人民政府对本行政

区域内的安全生产监督管理负总责；生产经营单位实行主要负责人负责

制，对本单位内部的安全生产活动负总责。



安全生产监督管理以明确职责，强化监督，严格考核，责任追究为

措施，形成行政监督管理、行业管理、社会监督、生产经营单位遵章守

法的安全生产运行体系。

第四条 对有关行政部门安全生产监督管理工作实行目标责任一票

否决的考核制度。

监督管理

第五条 各级人民政府、有关部门要设立安全生产委员会，负责指

导协调和解决本地区、本部门安全生产工作中存在的重大问题。生产经

营单位应当指定专门机构具体负责本单位的安全生产工作，依法配置安

全生产管理人员。

第六条 各级人民政府及其有关部门要贯彻落实国家有关安全生产

的法律、法规和规章，把安全生产监督管理工作纳入重要的议事日程。

生产经营单位应当按照法律、法规和规章的规定，建立内部安全生

产管理制度，落实安全生产相关措施。

第七条 各级人民政府、安全生产监督管理部门要建立安全生产监

督管理工作制度；要逐级签订安全生产责任状，并向所在地负有安全生

产监督管理职责的行政部门备案，生产经营单位内部也应当逐级签订安

全生产责任状。

第八条 各级人民政府要结合本行政区域内安全生产实际情况制定

重特大安全事故应急救援预案，并向上一级人民政府备案，发生重特大



安全事故时立即启动预案，进行组织救援和善后处理工作，使危害和损

失降到最低限度。

第九条 旗县区人民政府每季度要召开一次防范重特大安全事故工

作会议，研究部署本地区的安全生产工作。有关部门和下级人民政府要

根据会议决定，认真落实本部门、本地区安全监督管理的具体措施。

第十条 旗县区人民政府要针对本辖区实际，建立和健全安全生产

大检查制度、安全生产通报制度、领导定期检查制度、重点隐患和危险

源监控制度、安全教育培训监督制度。

第十一条 旗县区人民政府、有关部门应当定期（包括重大节日）

对本辖区内进行安全生产检查，成立由相关专家、工程技术人员参加的

检查组，有条件的要有注册安全工程师参加，检查过程和结果要有文字

记录。对检查中发现的安全隐患要及时下达限期整改通知书。

第十二条 安全生产综合监督管理部门每个月要对本辖区内安全生

产工作情况进行分析，并提出分析意见和建议，及时向同级人民政府安

全生产委员会汇报。

第十三条 生产经营单位对本单位重大危险源应当登记建档，进行

定期检测、评估和监控，及时采取相应安全措施。对于矿山建设项目和

危险品建设项目，应当按照国家的有关规定，进行安全条件论证和安全

评价。

前款规定事项，应当向所在地负有安全生产监督管理职责的行政主

管部门备案。



第十四条 生产经营单位要加强对本单位从业人员的安全教育和培

训，向从业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素和防范措施以

及事故应急措施，并为本单位从业人员提供使用符合国家标准或行业标

准的劳动防护用品。

第十五条 生产经营单位要建立健全本单位安全生产规章制度和操

作规程，保证本单位安全生产的有效投入，组织制定本单位安全事故应

急救援预案，接受各级人民政府和安全生产监督管理部门的监督检查，

落实安全生产监督管理部门下达的整改意见，及时消除安全事故隐患。

第十六条 生产经营单位主要负责人、安全生产管理人员和特种作

业人员必须按照国家有关规定，经过安全培训，具备与本单位所从事的

生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，持证上岗。

第十七条 市人民政府和安全生产综合监督管理部门，在检查、督

查、考核中，对未建立安全生产管理体制、未履行安全生产管理职责的

部门和存在安全隐患的企业，应及时通知所在地人民政府，由所在地人

民政府责成有关部门落实整改。

第十八条 安全生产事故要按照属地原则由事故所在地人民政府和

有关部门及时上报。对事故负有安全监督管理责任的人民政府以及有关

部门应当认真分析事故原因，有针对性地提出整改意见，并监督事故单

位落实整改。

第十九条 各级人民政府和负有安全生产监督管理职责的部门要公

开安全生产举报电话、通讯地址，对举报、投诉及时调查核实。



第二十条 各级工会要依法履行安全生产职责，组织职工参加本单

位安全生产工作的民主管理和民主监督。

第二十一条 促进行业安全自律、安全评价组织的建设与发展，鼓

励其积极参与对危险源进行辨识和评价评估，为安全生产及监督管理工

作提供服务。

考核与行政责任追究

第二十二条 市人民政府依据年初下达的年度安全生产责任目标，

对旗县区人民政府和有关部门进行年度考核；旗县区人民政府负责监督

考核下级人民政府（乡镇、苏木、街道办事处）和有关部门。

第二十三条 安全生产考核工作采取以下方式：

（一）听取被考核对象履行安全生产职责和开展安全生产工作情况

汇报；

（二）查阅被考核对象履行安全生产职责和开展安全生产工作的原

始记录、法规文书、文字材料等资料；

（三）对作业现场安全生产情况进行抽查；

（四）必要时邀请有关部门或专家进行评估。

第二十四条 市人民政府对下级人民政府和有关部门安全生产工作

的考核，纳入领导班子年度实绩考核目标，考核结果作为领导班子政绩

内容依据之一。



第二十五条 对未依照法律、法规和本办法规定履行安全生产监督

管理职责的地区、部门和单位，依照有关法律、法规的规定追究责任人

的行政责任。

发生重特大安全事故依据国务院 302 号令和内蒙古自治区人民政府

114 号令的规定条款给予责任人行政处分（行政处分包括通报批评、警

告、记过、记大过、降级、撤职）。

发生一般性安全生产事故应当追究行政责任的，由市安全生产综合

监督管理部门提出处理意见报监察部门。

发生安全生产事故构成犯罪的，依法追究刑事责任。

生产经营单位及其有关人员在生产经营活动中违反有关安全生产的

法律、行政法规、部门规章、国家标准、行业标准和规程的按照《安全

生产违法行为行政处罚办法》给予行政处罚。

附 则

第二十六条 各旗县区人民政府和各有关部门应当在本办法生效之

日起 3个月内，根据本办法制定实施细则，报上一级人民政府的安全生

产综合监督管理部门备案。

第二十七条 本办法自 2003 年 12 月 1 日起执行。


