包府办发〔2023〕129号

包头市人民政府办公室

关于印发包头市灵活就业人员参加

住房公积金制度试点工作实施方案的通知
各旗、县、区人民政府，稀土高新区管委会，市直有关部门、单位，中直、区直企事业单位：

经市人民政府同意，现将《包头市灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作实施方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

                                    2023年9月13日

（此件公开发布）

包头市灵活就业人员参加

住房公积金制度试点工作实施方案
为深入贯彻落实《国务院办公厅关于支持多渠道灵活就业的意见》（国办发〔2020〕27号）精神，进一步扩大住房公积金制度覆盖面，拓展制度普惠性，我市全面开展灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作。根据《住房和城乡建设部关于同意开展灵活就业人员参加住房公积金制度试点的函》（建金函〔2023〕26号）要求，结合我市实际情况，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚持以人民为中心的发展思想，科学精准实施灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作，扩大住房公积金制度受益面，激励广大灵活就业人员在我市就业创业，提高灵活就业人员在城市发展过程中的获得感、幸福感、安全感。

二、实施目标

此次试点工作旨在建立以自愿缴存为基础，保障灵活使用为目标的住房公积金新体系；建立制度公平、资金独立、系统可持续的住房公积金新模式；建立为灵活就业群体解决基本住房问题的住房公积金新途径。

三、组织机构

为确保实施方案顺利实施，取得实效，我市成立灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作专班，组成人员如下。
组  长：刘海泉  市委常委、常务副市长

副组长：武志强  市政府副秘书长

孙  义  市住建局局长

成  员：杨  勇  昆区副区长

张  剑  青山区副区长

杨建军  东河区副区长

赵部军  九原区副区长

马  斌  石拐区副区长

罗惠文  白云矿区副区长

高月飞  土右旗副旗长

李宝春  达茂旗副旗长

郭建光  固阳县副县长

丁大为  稀土高新区管委会一级调研员

王辉东  市发改委副主任

刘冬梅  市财政局二级调研员

满  达  市人社局二级调研员

白智勇  市税务局副局长

杨  光  市住建局副局长

王丽萍  市金融办二级调研员

胡利明  中国人民银行包头市分行副行长

王新文  市总工会副主席

工作专班下设办公室，办公室设在市住建局，办公室主任由市住建局局长孙义兼任，负责灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作的日常工作，推进试点工作的全面实施。
四、试点内容

（一）明确缴存对象范围

《住房公积金管理条例》第二条规定的应缴住房公积金范围之外的，符合法定就业年龄范围，即年满16周岁，未达到国家法定退休年龄且具有完全民事行为能力的各类自谋职业人员、从事非全日制、个体经营、新业态等方式灵活就业的人员，可以参加我市灵活就业人员住房公积金制度。
（二）建立灵活缴存机制

根据灵活就业人员就业和收入特点，采取相对灵活的缴存方式，提升自愿缴存意愿，培养缴存习惯，畅通缴存渠道，创新缴存方式。

1．实行协议管理。试点过程中对于灵活就业缴存人实行协议管理，明确住房公积金中心与缴存人双方的权利和义务，规范缴存使用行为。

2．提供灵活缴存方式。灵活就业缴存人根据自身的意愿和条件，自主选择住房公积金缴存使用方式，通过设置多种缴存方式，鼓励灵活就业人员想缴可缴、愿缴多缴。

（1）定期缴存。为选择定期缴存的灵活就业人员提供按月、季、年固定周期的缴存方式，满足职业相对稳定、有周期性收入的灵活就业人员需求。

（2）灵活缴存。为选择任意缴存的灵活就业人员提供灵活的缴存方式，按照市住房公积金中心每年公布的缴存上、下限额标准，缴存额度、时间由灵活就业人员自行安排，多渠道、多方式满足灵活就业人员住房储蓄、增加个人信用、灵活缴存需求。

3．畅通缴存身份转换。在保证相关政策平稳过渡及有序衔接的前提下，实现灵活就业缴存者个人账户与单位缴存职工个人账户的转换接续，便于缴存人身份转换后缴存时间连续计算，缴存余额均参与贷款额度计算。

4．支持异地转移接续。跨城市就业的灵活就业缴存人可通过全国住房公积金转移接续平台，跨城市转移接续个人账户资金和信息。

（三）稳步落实使用政策

以解决灵活就业缴存人基本住房需求为根本出发点和落脚点，统筹推进“租购并举”的住房公积金保障机制，引导灵活就业缴存人合理住房消费。

1．租房保障机制。支持向符合条件的灵活就业缴存人提供按月支付租金等便利；推动住房保障部门优先向符合条件的灵活就业缴存人提供公租房、保障性租赁住房；根据市场动态调整租赁住房提取支付标准。

2．存贷挂钩机制。制定公开透明的贷款政策，综合考虑缴存金额、期限、稳定性等因素确定贷款额度，建立精算平衡的存贷挂钩机制，稳定缴存使用预期。

3．建立退出机制。对于符合条件的灵活就业缴存人，未贷款或贷款结清后可灵活提取个人账户资金，不设置用途、额度、频次等要求。

（四）完善风险控制体系

建立适合灵活就业人员职业特点的风险防控制度，完善风险防控措施，通过数据动态监测，对风险进行有效地识别、评价及管控。

1．资金分项管理。在试点过程中对灵活就业人员缴存的住房公积金款项区别于强制缴存款项实行专项管理，建立独立核算运营模式，单独设置资金池。

2．资金流动性管理。结合流动性风险控制和资金需求，根据实缴率、资金容量、资金使用率、个贷率等指标，建立平衡调剂机制及流动性管理机制。

3．贷后风险控制。通过开展试点工作，逐步健全适合灵活就业人员的风险控制模型，强化信用风险防控。通过采用信息分析手段，绘制借款人风险画像，通过合理预判、经验总结，及时完善贷后管理及风险处置机制。

（五）拓宽资金融资渠道

试点过程中根据资金供给情况，结合我市实际，探索尝试安全性及效益性相平衡的融资方式用以补充资金流动性，持续提供低息住房信贷资金供给，合理有序开展资金管理，保障灵活就业者住房需求，稳定资金运营和实现有效增值。

1．建立资金调剂机制。打通强制缴存和灵活缴存资金池，允许有偿使用强制缴存资金，提高资金使用效率。在自治区住建厅指导下我市可试点与自治区内其他盟市住房公积金中心开展资金调剂，实现业务互认、政策趋同。
2．“公转商”贴息贷款。在试点过程中，采用目前已运行较为成熟的“公转商”贴息贷款方式，继续深化与银行的合作模式。

3．住房公积金资产证券化。如中长期资金缺口能够被合理估计时，通过发行资产证券化产品，作为创新性及补充性融资方式，拓宽公积金资金融资渠道。

4．其他融资方式。随着试点工作推进，结合我市实际情况，在监管体制内，选择适当的融资方式和安全稳健的资金运营模式促进资金的保值增值，满足灵活就业缴存人合理的住房资金使用需求。

（六）强化政策系统合力

在试点过程中，汇聚政策合力，聚焦灵活就业人员实际需要，结合本地实际情况，通过综合施策，助力灵活就业人员安居稳业。

1．利息补贴。根据中国人民银行规定，住房公积金款项自存入个人住房公积金账户起，按一年定期存款基准利率计息。对于一年以上未使用账户资金的灵活就业人员缴存者，销户退出时按照缴存时间给予适度缴存补贴。

2．个税抵扣。灵活就业人员按规定缴存的住房公积金可参照单位在职职工标准，在计算缴纳个人所得税时依法扣除（需自主申请）。

3．信用激励。充分发挥住房公积金信用管理和监管平台作用，科学评价灵活就业缴存人信用等级，注重正向激励。培养灵活就业人员形成稳定的缴存习惯，增强履约守信意识，在参与本地区公共资源分配、获得金融服务支持等方面给予联合激励。

五、组织保障

（一）强化责任落实。各旗县区政府、稀土高新区管委会及各有关部门要加强协作配合，层层落实责任，形成工作合力。各旗县区政府、稀土高新区管委会负责推动本区域落实灵活就业人员参加住房公积金制度试点相关工作；市发改委负责将试点工作纳入包头市国民经济年度计划报告；市财政局负责对市住房公积金管理委员会审议[image: image1.png]


通过的灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作增值收益分配计划给予支持；市人社局负责提供有关人员养老保险参保缴费数据；市税务局负责落实住房公积金个人所得税优惠政策；市住建局负责灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作的具体工作，推进试点工作的全面实施；市金融办负责指导银行给予灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作资金支持；中国人民银行包头市分行负责指导银行推出支持灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作的金融产品；市总工会负责协助宣传灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作。

（二）完善推进机制。试点实施过程中建立定期会商机制，充分发挥住建部专家组作用，提高试点工作的科学性。建立跟踪评估机制，及时评估政策效果，总结试点经验。对灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作中发现的问题及时整改。

（三）注重宣传引导。充分运用报纸、电视、网络新媒体等平台或媒介，积极开展自愿缴存宣传工作，营造良好舆论氛围，吸引符合条件的灵活就业人员积极缴存住房公积金。

六、其他内容
本方案自印发之日起施行，如遇国家、自治区政策调整，按照上级新出台的有关政策规定执行。
	抄送：市委办公室。  
        市人大常委会办公室、政协办公室。

	  包头市人民政府办公室                             2023年9月15日印发















